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Como usar este guia

Este guia foi escrito para ser lido em camadas, de acordo com o tempo e o objetivo de cada
leitor. A lideranca executiva, como CEO, CFO e conselho, encontra no sumario executivo a
sintese e as decisdes que precisa tomar. As areas fiscal, contabil e juridica encontram nos
capitulos técnicos a profundidade necessaria para agir. Jornalistas, pesquisadores e analistas
encontram dados verificaveis, com a fonte indicada em cada afirmacgéao relevante, prontos para
citacéo.

Para facilitar a leitura, trés tipos de informacao aparecem ao longo do texto e convém distinguir
desde o inicio. O primeiro é o fato estabelecido, apoiado em lei ou em dado oficial. O segundo
€ a interpretacao, ou seja, a leitura que especialistas fazem desse fato. O terceiro € a incerteza,
gue sao questdes ainda em aberto, sujeitas a regulamentacgdo futura. Sempre que um nimero
depende de estimativa, isso é dito de forma explicita, e a fonte € identificada.

Um aviso importante de validade. Os parametros dos regimes estaduais de ICMS, como
percentuais, prazos e condi¢des, mudam com frequéncia. Antes de qualquer decisao, eles
devem ser confirmados na Secretaria de Fazenda do estado correspondente. As datas e regras
da transicdo para o IBS seguem a legislacdo vigente em junho de 2026 e podem ser ajustadas
por regulamentacao posterior.

Resumo em 30 segundos. Os beneficios de ICMS tém prazo de validade: reducédo de 2029 a
2032, extingdo em 31/12/2032 e IBS pleno em 2033. Quem tem beneficio oneroso precisa se
habilitar ao Fundo de Compensac¢éo no e-CAC até 31/12/2028. Com a cobranca no destino, a
vantagem de produzir em estados de origem para aproveitar incentivo tende a desaparecer.

Sumario executivo: o que muda com o fim dos beneficios de
ICMS

O Brasil vive a maior reorganizacao da sua tributacdo sobre o consumo em quase quarenta
anos. No centro dessa mudanga esta o fim de um regime que moldou a geografia econémica
do pais nas ultimas décadas: os beneficios fiscais de ICMS. Esses incentivos, concedidos
pelos estados para atrair empresas, estdo sendo desativados de forma programada pela
Reforma Tributéria, e o ICMS sera substituido pelo IBS, um imposto sobre valor agregado
cobrado no destino.

Para dar a dimenséo do novo sistema, a aliquota de referéncia estimada pela Fazenda para o
imposto sobre valor agregado, somando CBS e IBS, é de cerca de 28%. Esse patamar coloca
o Brasil entre os mais altos do mundo, ante médias de aproximadamente 21% na Unido
Europeia e 19% nos paises da OCDE. ! Trata-se de uma estimativa técnica, sujeita a ajuste
conforme as decisdes finais sobre a cesta de excecdes. A comparacao internacional exige
cautela: as médias da Unido Europeia e da OCDE referem-se a aliquota padréo de IVA,
enquanto os 28% brasileiros somam IBS e CBS, que substituem cinco tributos. A legislacao

'Ministério da Fazenda. Nota Técnica: Estimativa de Impacto sobre a Aliquota de Referéncia do
IBS e da CBS, SERT, 23/08/2024 (resultado de cerca de 28%, com CBS de 9,3% e IBS de
18,7%). gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2024/agosto/
nota-tecnica-aliquotas-sertmf.pdf.
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prevé ainda uma trava de referéncia: se a aliquota ultrapassar 26,5%, 0 governo devera propor
medidas de ajuste.

O ICMS é o maior tributo estadual do pais e responde por parcela expressiva da carga
tributaria brasileira, que atingiu 32,32% do PIB em 2024. 2 Em torno dele se desenvolveu a
chamada guerra fiscal, a disputa entre estados que usam renuncia de receita para atrair
investimentos. E exatamente esse instrumento que a Reforma encerra.

Trés mensagens centrais organizam este guia e merecem destaque logo na abertura.

1. Os beneficios de ICMS tém prazo de validade definido em lei. A reducao gradual
comeca em 2029, a extingdo total ocorre em 31 de dezembro de 2032 e 0 ICMS é
substituido pelo IBS a partir de 2033. Planejar a empresa como se o0 beneficio fosse
permanente deixou de ser uma opcéao realista.

2. Existe uma janela de acao com prazo legal e improrrogavel na pratica. As empresas
titulares de beneficios onerosos precisam se habilitar ao Fundo de Compensacéao de
Beneficios Fiscais, pela plataforma e-CAC, até 31 de dezembro de 2028. Perder esse
prazo pode significar perder o direito a compensagéo. 3

3. A légica de localizacao das opera¢cdes vai mudar. Como o novo imposto é cobrado no
destino, parte da vantagem de instalar fabricas e centros de distribuicdo em estados de
origem que oferecem beneficio tende a desaparecer. Isso obriga a repensar onde
produzir, onde armazenar e como distribuir.

Para empresas que vendem de forma digital, em especial a indlstria que atende outras
empresas, o efeito pratico é duplo. De um lado, a transi¢ao cria risco de erro fiscal em cada
operagéo interestadual, num periodo em que as regras antigas e novas convivem. De outro,
abre a oportunidade de simplificar processos que hoje dependem de dezenas de regras
estaduais aplicadas manualmente, uma a uma, a cada pedido.

O que é ICMS e por que ele é o tributo mais complexo do Brasil

Definicao rapida. O ICMS € o imposto estadual sobre a circulacdo de mercadorias e alguns
servicos, previsto na Lei Complementar 87/1996. Cada um dos 26 estados e o Distrito Federal
tém a propria legislacdo, o que cria 27 conjuntos de regras que convivem ao mesmo tempo.

O ICMS, sigla de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, € um tributo de
competéncia dos 26 estados e do Distrito Federal. Suas normas gerais estdo na Lei
Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir. * Cada unidade da federagdo tem a sua
prépria legislacdo, com aliquotas, regras e regimes especificos, o que produz, na pratica, um
mosaico de 27 conjuntos de normas que convivem ao mesmo tempo.

’Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil 2024. gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-tributaria-no-brasil-2024.

$Tesouro Nacional. Carga Tributaria do Governo Geral 2024 (32,32% do PIB).
gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-atinge-32-32-do-
pib-em-2024.

“‘Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm.
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Essa descentralizacéo € a raiz da complexidade. Uma industria que vende para todo o pais
precisa conhecer a regra de cada estado de destino, e as combinac¢des de produto, origem e
destino chegam a casa dos milhares. Entender 0os quatro conceitos a seguir é suficiente para
acompanhar todo o restante deste guia.

Nao cumulatividade e crédito de ICMS: como funciona, com exemplo

O ICMS é um imposto ndo cumulativo. Isso significa que o imposto pago nas etapas anteriores
da cadeia gera um crédito que pode ser abatido do imposto devido na etapa seguinte. Na
prética, cada empresa recolhe sobre o valor que adiciona, e ndo sobre o valor cheio do produto
em cada passagem.

Um exemplo torna isso concreto. Suponha que uma inddstria compre insumos por R$ 100 e
pague R$ 18 de ICMS embutido. Ela registra um crédito de R$ 18. Ao vender o produto
acabado por R$ 200, com R$ 36 de ICMS, ela abate o crédito de R$ 18 e recolhe apenas R$
18 ao estado. O imposto incidiu, no total, sobre o valor agregado em cada etapa, e ndo duas
vezes sobre a mesma base. Esse mecanismo de débito e crédito é o coragdo do tributo e
também a origem de boa parte das disputas, porque a lei define com cuidado o que da direito a
crédito e o0 que néo da.

Substituicao tributaria (ST): o que é e por que afeta a industria

A substituicdo tributéria € um regime em que a responsabilidade por recolher o ICMS de toda a
cadeia € concentrada em um unico contribuinte, em geral a industria ou o importador. Em vez
de cada elo da cadeia recolher a sua parte, o primeiro elo recolhe de uma vez o imposto
estimado até o consumidor final.

O objetivo é facilitar a fiscalizacdo, porque o estado passa a controlar poucos contribuintes no
inicio da cadeia em vez de milhares no varejo. O efeito colateral, porém, recai sobre a industria,
gue antecipa um imposto que so sera efetivamente realizado la na ponta. Isso imobiliza capital
de giro e torna a formacé&o de pre¢o mais dificil, j& que depende de uma margem presumida
para as etapas seguintes.

DIFAL e a venda interestadual: o que muda quando se vende para outro
estado

O diferencial de aliquota, conhecido pela sigla DIFAL, surge nas vendas interestaduais
destinadas a consumidor final. Como a aliquota interna do estado de destino costuma ser maior
do que a aliquota interestadual, existe uma diferenca, e essa diferenca é repartida com o
estado onde esta o comprador.

O DIFAL ganhou peso com o crescimento do comércio eletrbnico. A Emenda Constitucional
87/2015 estabeleceu que, nas operacdes a consumidor final localizado em outro estado, o
imposto passe a ser partilhado com o estado de destino, com o célculo feito no momento da
emisséo da nota fiscal eletronica. A cobranca a consumidor final ndo contribuinte passou a
depender de lei complementar, editada como Lei Complementar 190/2022, apds decisdo do
Supremo Tribunal Federal. *® Para quem vende pela internet, isso significou ter de calcular e
recolher imposto para dezenas de estados diferentes.

*Emenda Constitucional 87/2015 e Convénio ICMS 93/2015 (DIFAL e partilha origem-destino).
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc87.htm.
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Origem e destino: o conceito que explica toda a Reforma

A distincdo entre tributar na origem ou no destino é o eixo de toda a Reforma Tributaria. No
modelo do ICMS, parte do imposto fica no estado onde a mercadoria € produzida ou de onde
ela sai. No modelo do IBS, que substitui o0 ICMS, o imposto pertence ao estado onde o bem é
efetivamente consumido.

Essa mudanca, que parece apenas técnica, tem uma consequéncia politica profunda. Ela
esvazia a guerra fiscal, porque retira do estado de origem o poder de atrair empresas
oferecendo renuncia de receita. Se o imposto vai para o destino, deixar de cobrar na origem
nao gera mais a mesma vantagem competitiva para o estado que concede o beneficio.

O que sao beneficios fiscais de ICMS e quais sao os tipos

Beneficio fiscal de ICMS é qualquer instrumento legal que reduz, adia ou devolve o imposto
com o objetivo de estimular uma atividade econdmica, atrair investimento ou baratear
determinado produto. Os formatos mais comuns aparecem a seguir, cada um com a sua légica.

» Crédito presumido ou outorgado. O estado concede um crédito ficticio, que néo
corresponde a um imposto efetivamente pago antes, e que reduz o valor a recolher. E o
instrumento mais usado para baixar a carga efetiva de um setor.

* Reducao de base de calculo. O imposto passa a incidir sobre um valor menor do que o
real, o que reduz o montante devido sem mexer formalmente na aliquota.

» Isencdo. A operacéo deixa de ser tributada, total ou parcialmente, em geral para
produtos essenciais ou setores que o estado deseja incentivar.

» Diferimento. O recolhimento do imposto é adiado para uma etapa posterior da cadeia, o
que melhora o fluxo de caixa de quem esta no inicio do processo produtivo.

* Financiamento do imposto. O estado financia parte do ICMS devido, com pagamento
futuro e, muitas vezes, com desconto, funcionando como um empréstimo de longo prazo
lastreado no proprio tributo.

Beneficio oneroso e beneficio ndo oneroso: a distincdo que decide quem
recebe compensacao

Uma distincdo que sempre existiu se tornou decisiva com a Reforma. Beneficios onerosos sao
aqueles concedidos por prazo certo e sob condicdo. Em outras palavras, a empresa recebeu o
incentivo em troca de contrapartidas concretas, como investir um valor, gerar um nimero de
empregos ou se instalar em uma regido especifica. Beneficios ndo onerosos séo aqueles
concedidos sem contrapartida exigida.

Essa diferenca importa porque, na transi¢do, apenas os beneficios onerosos dao direito a
compensacao pelo Fundo criado para amparar as empresas. Os beneficios sem contrapartida
tendem a ficar de fora, o que ja é fonte de discusséo entre contribuintes e Fisco, como se vera
no capitulo sobre inseguranca juridica.

®Lei Complementar 160/2017 e Convénio CONFAZ ICMS 190/2017 (convalidacéo dos
beneficios). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp160.htm.
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Como um beneficio de ICMS é concedido: CONFAZ, convénios e a Lei
Complementar 160

A Constituicao exige que beneficios de ICMS sejam aprovados por convénio no CONFAZ, o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que relne as secretarias de fazenda de todos os
estados. A ldgica € evitar que um estado conceda vantagens de forma unilateral e desencadeie
uma corrida entre as unidades da federacéo.

Por décadas, no entanto, muitos estados concederam incentivos sem esse aval, justamente
para atrair investimentos, o que gerou a guerra fiscal e um longo contencioso no Supremo
Tribunal Federal. A Lei Complementar 160/2017 e o Convénio CONFAZ 190/2017 buscaram
pacificar o passado, ao permitir a convalidagéo dos beneficios concedidos até agosto de 2017
e ao fixar prazos maximos de fruicao por atividade, que vao de 15 anos para industria e
agropecudria a 1 ano para os demais casos. ’

Guerra fiscal do ICMS: o que é, por que existe e quem ganha

Guerra fiscal € 0 nome dado a competicdo entre estados que usam beneficios de ICMS para
atrair empresas. Quando um estado concede um crédito presumido generoso a uma industria
que decide se instalar em seu territorio, ele abre mao de parte da receita em troca de
empregos, investimento e dinamismo econdmico. O estado vizinho, para ndo perder esse
investimento, tende a oferecer um beneficio igual ou maior, e assim a disputa se realimenta.

O diagnéstico classico desse fendmeno foi formulado pelo economista Ricardo Varsano, em
estudo do IPEA ainda nos anos 1990. A conclusédo central é direta: quando todos os estados
renunciam receita para competir, o incentivo perde o poder de atracdo, porque deixa de ser um
diferencial, e as finangas de todos se deterioram ao mesmo tempo. No fim, os vencedores
tendem a ser 0s estados mais ricos, que conseguem sustentar a rendincia por mais tempo,
enguanto os mais pobres, que tinham a rendincia como Gnica arma, ficam em desvantagem. ®

E importante registrar que existe um contraponto legitimo a essa leitura, e este guia o
apresenta no capitulo sobre o custo da guerra fiscal. Defensores dos incentivos argumentam
gue, sem eles, regides fora do eixo mais desenvolvido dificilmente atrairiam industria. A
Reforma, ao extinguir o instrumento, adota na pratica a leitura critica, mas cria um fundo de
desenvolvimento regional para tentar responder a essa preocupacao.

Substituicao tributaria e o fim da ST: o que muda para a industria

A substituicdo tributaria moldou a forma como a industria brasileira precifica e planeja o caixa.
Ao antecipar o imposto de toda a cadeia, a industria assume hoje um papel de arrecadadora
gue o novo modelo ndo reproduz da mesma maneira. °

"IPEA. VARSANO, Ricardo. A guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. Texto para
Discussédo n° 500. repositorio.ipea.gov.br/items/df2e40f4-9a68-42c3-bedf-ec7927cd72b6.
8Lei Complementar 214/2025. Planalto. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm.
*Emenda Constitucional 132/2023.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm.
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Para a industria, trés mudancgas concretas merecem atengéo. A primeira € a precificagéo,
porque o preco de muitos produtos hoje embute uma margem presumida usada para calcular a
ST, e essa logica deixa de valer. A segunda € o capital de giro, ja que o imposto antecipado
deixa de imobilizar recursos no inicio da cadeia. A terceira € a margem efetiva, que pode mudar
quando o imposto passa a ser cobrado de forma fracionada ao longo da cadeia, e ndo mais
concentrado na origem.

A recomendacdo préatica € modelar, produto a produto, como ficara a carga ao longo da
transicdo, em vez de supor que o efeito sera neutro. Empresas que dependem fortemente de
produtos sujeitos a ST hoje sdo as que mais precisam desse estudo.

Mapa dos beneficios de ICMS por estado: a geografia da guerra
fiscal

Os beneficios de ICMS desenham um verdadeiro mapa econémico do pais. Como o tributo é
estadual, o mapa principal é formado pelas 27 unidades da federagéo, cada uma com 0s seus
programas. A camada municipal aparece de forma indireta, por dois caminhos legitimos que
serdo explicados adiante: a reparticao de receita aos municipios e a concentracao de centros
de distribuicdo em cidades especificas.

Vale reforgar um ponto técnico que evita um erro comum. N&o existe beneficio fiscal de ICMS
concedido por municipio, porque o municipio néo legisla sobre esse imposto. Quando se fala
em mapa municipal do ICMS, fala-se de duas coisas distintas: quanto cada cidade recebe da
arrecadacao estadual e onde as empresas decidem se instalar por causa dos regimes do
estado.

Regimes estaduais de referéncia: exemplos por regiao

Alguns programas se tornaram referéncia nacional e ilustram como cada estado estrutura seus
incentivos. A tabela a seguir reiine exemplos conhecidos, que devem sempre ser confirmados
na fonte estadual antes de qualquer decisdo, porque mudam com frequéncia. *° ** *2

Estado Programa Como funciona, em resumo

Goias ProGoiéas (Lei 20.787/2020) Crédito outorgado de ICMS, em
faixas de 64% a 67%, para a
industria; vigente até 2032;
substituiu os antigos Fomentar e
Produzir

Santa Catarina TTD 409, 410 e 411 Tratamentos tributarios
diferenciados, com foco em
importacao e distribuicdo, muito
usados por tradings e centros
de distribuicao

Secretaria da Economia de Goias. Programa ProGoias, Lei 20.787/2020.
economia.go.gov.br/progoias.

MSEFAZ-SC. Tratamentos Tributarios Diferenciados TTD 409, 410 e 411.
2SEFAZ-ES. Programa COMPETE e fundo FUNDAP.
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Espirito Santo COMPETE e FUNDAP Crédito presumido por setor e
fundo voltado a atividades de
importacédo e operacdes
interestaduais ligadas aos
portos

A leitura desses exemplos mostra um padréo. Estados sem o mercado consumidor dos
grandes centros usaram beneficios para atrair logistica, importacéo e industria, transformando
a vantagem fiscal em vantagem geogréfica. E exatamente esse arranjo que a tributacdo no
destino tende a desfazer ao longo da transicéo.

A camada municipal: cota-parte do ICMS, Valor Adicionado Fiscal e polos de
distribuicao

Embora o municipio néo legisle sobre ICMS, ele depende fortemente desse imposto. A
Constituicdo determina que 25% da arrecadacéo de ICMS de cada estado pertencam aos

municipios. A maior parte desse repasse, ho minimo 65%, € distribuida conforme o Valor
Adicionado Fiscal, um indicador que mede a atividade econdmica gerada em cada territério. **

A consequéncia € direta. A decisdo de uma empresa sobre onde instalar uma fabrica ou um
centro de distribuicao afeta a receita do municipio escolhido, porque eleva o seu Valor
Adicionado Fiscal e, com ele, a sua fatia da cota-parte. Esse mecanismo ajuda a explicar por
gue certas cidades de médio porte concentram grandes centros de distribui¢do: elas se
beneficiam de um regime estadual atrativo e veem crescer a arrecadacgao repartida. Com a
Reforma, os critérios de distribuicdo mudam, e municipios muito dependentes de uma Unica
planta industrial precisam acompanhar o tema de perto. *

Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio: a excecio que permanece
apés 2032

A Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio formam uma categoria a parte e
merecem destaque, porque séo a principal excecao a regra geral de extingdo. Diferentemente
dos demais beneficios de ICMS, elas tém protecao constitucional até 2073, reafirmada pela
Reforma, e contam com regras especificas de IBS e CBS para preservar seus incentivos. A
SUFRAMA segue como o 6rgao responsavel pela habilitacao e pela fiscalizacdo das empresas
incentivadas. Vale registrar que o IPI € mantido na estrutura, com aliquota zero na maior parte
dos casos, justamente para preservar essa vantagem: produtos que concorrem com 0s
fabricados na Zona Franca seguem sujeitos ao imposto. *°

Na pratica, isso significa que empresas instaladas na Zona Franca convivem com um regime
gue sobrevive ao fim do ICMS, enquanto o restante do pais caminha para o IBS. Esse

3Constituicdo Federal, art. 158 e 161, e Lei Complementar 63/1990 (cota-parte municipal e
Valor Adicionado Fiscal). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp63.htm.

“ADCT, art. 92-A (ZFM até 2073); SUFRAMA, Nota Técnica n° 6/2025; Lei 15.273/2025; LC
214/2025, arts. 439 a 457.

®IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares POF 2017-2018.
ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html.
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tratamento diferenciado é objeto de debate, porque cria uma assimetria que precisara ser
administrada ao longo de toda a transicao.

ICMS no e-commerce e nhas vendas digitais B2B: por que o fiscal
trava o checkout

Vender pela internet para todo o pais significa, hoje, lidar com 27 legislagbes ao mesmo tempo.
Cada pedido para um estado diferente pode ter aliquota, base de calculo e regra de crédito
distintas, além de eventual substituicdo tributaria. Para a industria que vende em marketplaces
e em canais proéprios, isso transforma o checkout em um ponto sensivel, onde uma
classificagédo fiscal errada gera imposto a mais, imposto a menos, multa ou recusa da nota.

A Emenda Constitucional 87/2015 estabeleceu que o ICMS das vendas a consumidor final em
outro estado seja partilhado com o estado de destino, com o diferencial de aliquota calculado ja
na emissdo da nota fiscal eletronica. *° Para o vendedor digital, isso elevou a exigéncia de
precisao no momento da venda, porque o célculo precisa estar correto antes de a operacdo se
concretizar.

A Reforma simplifica esse cenario no longo prazo, ja que o IBS sera cobrado integralmente no
destino e com regras uniformes em todo o pais. No periodo de transicao, porém, as duas
I6gicas convivem, e o risco de erro aumenta em vez de diminuir. E por isso que, para
operagdes de volume, o calculo manual deixa de ser viavel e a automacao fiscal no momento
da transacdo passa a ser uma necessidade operacional, ndo um luxo.

Ranking de produtos e tributacao de ICMS: bens duraveis e bens
de consumo

A forma como um produto é tributado depende da sua categoria, e 0 peso de cada categoria na
economia varia conforme a renda das familias. Segundo a Pesquisa de Or¢gamentos Familiares
do IBGE, a alimentacao recuou de 19,8% para 17,5% do gasto das familias entre as duas
Ultimas edicdes, e nas familias de menor renda a soma de alimentacéo e habitacdo chega a
61,2% das despesas. " Esse dado importa porque indica onde o consumo de massa se
concentra e, portanto, onde os efeitos da tributagcdo sédo mais sentidos pela populacéo.

Para fins de decisdo empresarial, é Util separar duas grandes cestas e relacionar cada uma ao
tratamento fiscal tipico e a presenca de beneficios. A tabela a seguir resume essa leitura.

Cesta de produtos Exemplos Caracteristica fiscal relevante
na transicao
Bens duraveis Eletrodomésticos, Alto valor unitério, forte
eletroeletrénicos, moveis, presenca de substituicdo
automoveis, maquinas e tributéria e de incentivos

Estimativa de renlncia fiscal estadual de cerca de R$ 266 bilhdes em 2025: estudo da
Fenafisco, replicado por CNN e InfoMoney. Fonte secundaria; para dado primario, ver
Demonstrativos de Beneficios Tributarios estaduais e Anexo de Renuncias da LDO da Uniéo.
YSTF, ADC 49 e Tema 1.099; Lei Complementar 204/2023 (transferéncia de crédito de ICMS
entre estabelecimentos do mesmo titular). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp204.htm.

Pagina 10



Beneficios Fiscais de ICMS no Brasil | Mastery B2B Tech

Cesta de produtos Caracteristica fiscal relevante
na transicao

equipamentos voltados a industria; margem
sensivel ao fim do crédito
presumido

Bens de consumo néo duraveis = Alimentos, bebidas, produtos de  Alto giro e grande peso no
higiene, limpeza e vestuario or¢camento das familias;
tratamento que varia muito entre
estados e categorias, com
isencdes e reducdes frequentes

A leitura prética é direta. Para cada categoria, a empresa deve saber qual 0 peso no consumo,
qual o tratamento tipico de ICMS, se ha substituicao tributaria e em quais estados existem
beneficios concentrados. O cruzamento entre categoria de produto e unidade da federacao
revela onde estdo as maiores distor¢cdes e, com elas, 0os maiores riscos e oportunidades
durante a transigdo. Bens duraveis tendem a sentir mais o fim dos incentivos industriais,
enquanto bens de consumo de alto giro sdo mais sensiveis a mudancas de aliquota que se
transferem direto ao preco final.

Quanto custa a guerra fiscal: a rentncia de ICMS em niumeros

A dimenséo financeira da guerra fiscal é expressiva, ainda que os nimeros variem conforme a
metodologia. Estima-se que a renuncia fiscal estadual com ICMS tenha passado de cerca de
R$ 88 bilhdes em 2015 para cerca de R$ 266 bilh6es em 2025, com a maior parte ligada a
atracdo de investimentos e com a industria como principal setor beneficiado. Esses valores
vém de estudo da Fenafisco e devem ser tratados como estimativa, e ndo como dado oficial
Unico. Para um numero primario, recomenda-se consultar os Demonstrativos de Beneficios
Tributarios de cada estado e o Anexo de Renuncias da Lei de Diretrizes Orgamentéarias da
Unido. *®

O debate econbmico sobre esses valores tem dois lados legitimos, e apresenta-los com
honestidade faz parte do rigor deste guia. De um lado, defensores dos incentivos argumentam
gue eles levaram industria e emprego a regides que dificilmente atrairiam investimento sem
uma vantagem fiscal, e que a renuncia se justifica pelo desenvolvimento regional gerado. De
outro, a andlise classica do IPEA mostra que, quando todos os estados competem, o ganho
liquido para o pais tende a se anular, e o resultado € a deterioracdo das financas estaduais
sem ganho real de localizacéo. ** A Reforma adota, na pratica, a segunda leitura, ao extinguir o
instrumento, mas tenta responder a primeira preocupacédo por meio de fundos de
desenvolvimento regional.

8Receita Federal. Portaria RFB n° 635/2025; habilitagdo ao Fundo de Compensacao via e-
CAC, de 01/01/2026 a 31/12/2028, para beneficios onerosos instituidos até 31/05/2023, com
aprovacao tacita a partir de 02/01/2029.
gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro.

BNDES. Reforma tributaria e mudanca no critério de distribuicdo da cota-parte do ICMS;
Senado, Nota Técnica n° 1/2025.
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Inseguranca juridica e contencioso: STF, ADC 49 e a disputa
sobre o Fundo

O tema dos beneficios de ICMS sempre conviveu com litigio, e entender esse historico ajuda a
antecipar onde estardo as proximas disputas. O Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucionais, em diversas ocasides, beneficios concedidos sem convénio no CONFAZ, por
entender que feriam o pacto federativo. A Lei Complementar 160/2017 buscou encerrar essa
disputa por meio da convalidacéo dos beneficios passados. %

Um segundo eixo de contencioso veio da tributagdo nas transferéncias entre estabelecimentos
do mesmao titular, por exemplo entre a fabrica e o centro de distribuicdo da mesma empresa em
estados diferentes. No julgamento da ADC 49, o Supremo decidiu que esse simples
deslocamento néo configura fato gerador de ICMS, com efeitos a partir de 2024, e a Lei
Complementar 204/2023 ajustou a Lei Kandir para garantir a transferéncia do crédito nessas
operagoes. *

Na transicdo, um novo foco de disputa ja se desenha, e convém acompanha-lo. Trata-se da
definicdo de quais beneficios sédo onerosos e, portanto, elegiveis & compensacgéo pelo Fundo.
A regulamentacéo editada pela Receita Federal gerou criticas de que teria restringido o acesso
além do previsto em lei, o que tende a alimentar discussdo administrativa e judicial nos
préximos anos. # Para a empresa, a licdo é registrar e documentar bem as contrapartidas de
cada beneficio, pois € isso que sustentara o direito & compensacao.

Precos, contratos e finangcas municipais na transicao do ICMS

O fim dos beneficios ndo afeta apenas a carga tributaria da empresa. Ele alcancga contratos e
relacdes de longo prazo. Contratos que foram precificados contando com um crédito
presumido, por exemplo, precisardo ser revistos, com atencao as clausulas de reajuste e a
definicdo de quem absorve a mudanca de imposto entre fornecedor e cliente. Ignorar esse
ponto pode transformar um contrato lucrativo em prejuizo no meio da transicao.

Do lado dos municipios, a mudanca € estrutural. Com a migracdo para a tributagéo no destino
e com a alteracao dos critérios de distribuicdo da cota-parte, a l6gica de repasse muda, e
cidades que hoje dependem de uma grande planta industrial podem ver a sua receita se
comportar de forma diferente daqui em diante. ? Esse é o elo concreto entre a camada
municipal do mapa de beneficios e a vida fiscal de milhares de prefeituras, e € um tema que
prefeitos e secretarios de finangas precisam acompanhar com o0 mesmo cuidado das
empresas.

“Ministério da Fazenda. Portal da Reforma Tributaria e documento Perguntas e Respostas.
gov.br/fazenda.

I ei Complementar 123/2006 (Simples Nacional) e Lei Complementar 214/2025 (regime
hibrido do Simples na Reforma). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm.

22 | ei Complementar 190/2022 (regulamenta a cobranca do DIFAL ap6s decisdo do STF na ADI 5469 e
no Tema 1.093). planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp190.htm.
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Simples Nacional e a Reforma: o que muda para o pequeno
fornecedor

Boa parte da cadeia de fornecimento da industria € formada por empresas optantes pelo
Simples Nacional, e a Reforma traz uma decisédo importante para elas. A Lei Complementar
214/2025 criou a possibilidade de o optante escolher recolher o IBS e a CBS pelo regime
regular, fora do recolhimento unificado, no chamado regime hibrido. #*

A escolha tem consequéncias sobre o crédito. Ao permanecer no recolhimento unificado, a
empresa transfere ao cliente um crédito limitado, o que pode torna-la menos competitiva como
fornecedora de outras empresas. Ao optar pelo regime hibrido, ela passa a gerar crédito cheio,
mas assume mais obrigacdes de apuracdo. Para o pequeno fornecedor que vende para a
indUstria, essa decisdo precisa ser feita com calculo, e ndo por inércia, porque afeta
diretamente a sua atratividade comercial na cadeia B2B.

Cronograma da Reforma Tributaria: do ICMS ao IBS, ano a ano
(2026 a 2033)

A Reforma foi estabelecida pela Emenda Constitucional 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar 214/2025, com complementacéo pela Lei Complementar 227/2026. * % A
transicédo do ICMS para o IBS é gradual e segue um calendario definido, resumido na tabela a
seqguir.

Periodo O que acontece na pratica

2026 Fase informativa do novo sistema. Comeca a
convivéncia entre os tributos antigos e os novos,
com aliquotas-teste e ajuste de sistemas, sem
mudanca relevante de carga

2027 a 2028 Avanco da CBS e preparacéo final; é o periodo
em que a habilitagdo ao Fundo de Compensacéao
precisa ser concluida

2029 a 2032 Reducéao gradual e progressiva dos beneficios de
ICMS e do proprio ICMS, com pagamento das
compensacoes pelo Fundo

31/12/2032 Extincao total dos beneficios de ICMS, salvo as
excegBes constitucionais, como a Zona Franca de
Manaus

2033 IBS plenamente em vigor, substituindo o ICMS

em todo o pais

E importante tratar esse calendario como uma referéncia sujeita a ajustes. A direcéo e as
datas-ancora estdo na lei, mas detalhes de operacionalizagdo podem ser refinados por

24
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regulamentacé&o ao longo do caminho. Vale registrar dois elementos do novo sistema que
conviverdo com a transi¢ao: a cesta basica nacional, com aliquota zero de IBS e CBS sobre
alimentos essenciais, e 0 Imposto Seletivo, que incidira sobre bens e servigos prejudiciais &
saude e ao meio ambiente, ambos definidos na Lei Complementar 214/2025.

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais: prazos, e-CAC e como hao
perder o direito

Para amparar as empresas que perderdo incentivos, foi criado o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais, com recursos da Unido e pagamentos previstos entre 2029 e 2032. A
habilitacéo é feita pela plataforma e-CAC, da Receita Federal, com prazo que vai de 1 de
janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2028, e exige um pedido separado para cada beneficio
oneroso. Pela Portaria RFB n° 635/2025, que regulou o procedimento, sé sao habilitaveis
beneficios onerosos instituidos até 31 de maio de 2023, ou migrados conforme a Lei
Complementar 214/2025, e a habilitagdo exige adesédo prévia ao Domicilio Tributario Eletronico.
A Portaria prevé aprovacao tacita do pedido a partir de 2 de janeiro de 2029, caso decorridos
125 dias sem manifestacdo da Receita. %’

Esse €, possivelmente, 0 ponto mais urgente deste guia em termos de acao imediata. A perda
do prazo de habilitagdo pode significar a perda do direito a compensacao, ainda que o
beneficio seja legitimo. A regulamentacao detalhou requisitos e prazos de analise, e parte
deles é objeto de discussao entre especialistas, 0 que refor¢a a importancia de preparar a
documentagd@o com antecedéncia e ndo deixar a habilitagdo para o ultimo ano.

O que a sua empresa deve fazer agora: checklist da transicao do
ICMS

A transicdo recompensa quem se antecipa. As acfes a seguir formam um roteiro pratico para
0s préximos exercicios, em ordem sugerida de prioridade.

1. Mapear todos os beneficios de ICMS vigentes na empresa, estado por estado, com
prazos, condi¢cBes e contrapartidas documentadas.

2. Classificar quais beneficios sdo onerosos e por prazo certo, portanto elegiveis ao Fundo
de Compensacdao, separando-os dos ndo onerosos.

3. Concluir a habilitacdo no e-CAC dentro do prazo, até 31 de dezembro de 2028, com um
pedido por beneficio, sem deixar para o Ultimo momento.

4. Modelar, produto a produto, o impacto do fim do crédito presumido e da substituicdo
tributaria sobre a margem.

5. Reavaliar a localizagéo de fabricas e centros de distribui¢céo a luz da tributagcao no
destino, que muda a vantagem de operar em estados de origem.

6. Revisar contratos de longo prazo e clausulas de reajuste expostas a mudanca de
imposto, renegociando onde necessario.

7. Preparar sistemas e processos fiscais para operar com regras novas e antigas em
paralelo durante a transi¢éo, reduzindo o risco de erro.

27
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Para a empresa que vende de forma digital, em especial a indUstria, executar esse roteiro com
seguranca depende de aplicar de forma automatica a regra fiscal correta e mais eficiente em
cada operacéo e localidade, de validar a nota fiscal e os dados fiscais em tempo real nos
marketplaces e canais préprios, e de eliminar multas e retrabalho. E o ponto em que a
tecnologia deixa de ser conforto e passa a ser condi¢cdo para atravessar a transicdo sem perder
margem nem competitividade.

Perguntas frequentes sobre beneficios de ICMS e a Reforma
Tributaria
Quando os beneficios de ICMS acabam?

A reducdo gradual ocorre de 2029 a 2032, com extin¢do total em 31 de dezembro de 2032. O
ICMS é substituido pelo IBS a partir de 2033. As excecdes constitucionais, como a Zona
Franca de Manaus, seguem regras proprias.

A minha empresa tem direito a compensacao pelo Fundo?

Apenas beneficios onerosos, concedidos por prazo certo e sob condigéo, dao direito a
compensacao. Beneficios concedidos sem contrapartida tendem a ficar de fora, e essa
classificacdo é hoje um ponto de disputa.

Qual é o prazo para nao perder o direito a compensacao?

A habilitacdo ao Fundo é feita pela plataforma e-CAC, até 31 de dezembro de 2028, com um
pedido separado para cada beneficio oneroso. Recomenda-se nao deixar para o Gltimo ano.

A Zona Franca de Manaus também acaba em 20327

N&o. A Zona Franca tem protecao constitucional até 2073, reafirmada pela Reforma, com
regras especificas de IBS e CBS para preservar seus incentivos.

O que muda para quem vende online para todo o pais?

No longo prazo, ha simplificacéo, porque o IBS é cobrado no destino com regras uniformes.
Durante a transicao, porém, as regras antigas e novas convivem, e o risco de erro fiscal no
checkout aumenta.

O fim da substituicao tributria € bom ou ruim para a industria?

Depende do produto e da operacéo. O fim da ST reduz a antecipag&o de imposto, o que pode
liberar capital de giro, mas altera a formacao de preco e a margem. O efeito precisa ser
calculado caso a caso, nao presumido.

Sou optante do Simples Nacional. Preciso fazer algo?

Sim. A Reforma permite escolher entre o recolhimento unificado e o regime hibrido, com efeitos
sobre o crédito que vocé transfere aos clientes. Para quem vende para outras empresas, essa
escolha afeta a competitividade.
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Glossario de termos de ICMS e Reforma Tributaria

ICMS. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, de competéncia estadual, em
extincédo gradual até 2032.

IBS. Imposto sobre Bens e Servigcos, de competéncia compartilhada de estados e municipios,
que substitui 0 ICMS e o ISS, cobrado no destino.

CBS. Contribuicdo sobre Bens e Servigos, de competéncia federal, que substitui PIS e Cofins.

Crédito presumido. Crédito fiscal ficticio concedido pelo estado para reduzir a carga efetiva de
um setor.

Substituicao tributaria (ST). Regime que concentra o recolhimento do ICMS de toda a cadeia
em um Unico contribuinte, em geral a industria ou o importador.

DIFAL. Diferencial de aliquota cobrado nas vendas interestaduais a consumidor final,
partilhado com o estado de destino.

CONFAZ. Conselho Nacional de Politica Fazendaria, que retne as fazendas estaduais e
aprova convénios de ICMS.

Cota-parte. Parcela de 25% da arrecadacao de ICMS que pertence aos municipios, distribuida
principalmente pelo Valor Adicionado Fiscal.

Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais. Fundo com recursos da Unido para
compensar empresas que perderao beneficios onerosos de ICMS entre 2029 e 2032.

Metodologia, limites e referéncias

Este estudo prioriza fontes primarias: a Constituicao e a legislacao no portal do Planalto, as
notas e os portais do Ministério da Fazenda e da Receita Federal, os dados do Tesouro
Nacional, do IBGE e do Banco Central, as Secretarias de Fazenda estaduais e a pesquisa do
IPEA. Estimativas de terceiros, como o valor agregado de renincia fiscal, sao identificadas
como tais. Veiculos jornalisticos especializados foram usados apenas como apoio, hunca como
origem de dado.

Limites a considerar na leitura. Parametros de regimes estaduais mudam com frequéncia e
devem ser confirmados na fonte oficial. NUmeros de rentncia fiscal variam conforme a
metodologia adotada. Parte da regulamentacgéo da transi¢cao ainda pode ser ajustada, e este
guia reflete a legislacéo vigente em junho de 2026.
Referéncias selecionadas

« Emenda Constitucional 132/2023

e Lei Complementar 214/2025

e Lei Complementar 87/1996, Lei Kandir

e Lei Complementar 160/2017 e Convénio CONFAZ 190/2017

* Ministério da Fazenda, Reforma Tributaria
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* Receita Federal, Carga Tributaria no Brasil 2024

» Tesouro Nacional, Carga Tributaria do Governo Geral 2024
 IBGE, POF 2017-2018

* IPEA, A guerra fiscal do ICMS, Texto para Discuss&o n° 500
« SUFRAMA, Nota Técnica n° 6/2025 sobre a Zona Franca

» Secretaria da Economia de Goias, ProGoias

Sobre a Mastery

A Mastery B2B Tech € uma TaxTech especializada em automacao fiscal para vendas digitais
da industria, nativa de e-commerce B2B. Sua especialidade é a automacao fiscal para vendas
digitais da industria. A plataforma aplica de forma automatica a regra fiscal correta e mais
eficiente para cada operacéo e localidade, valida a nota fiscal e os dados fiscais em tempo real
nos marketplaces e canais proprios da marca, e reduz multas e retrabalho fiscal, com ganho
direto de economia e de previsibilidade.

Para estimar o impacto financeiro dessa automacéo no seu negécio, a Mastery disponibiliza
uma calculadora de retorno sobre o investimento em seu site. Saiba mais em masteryb2b.tech.
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-geral/2024/114
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